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N O I S E P R A G E N C Y

Prezydencja w Radzie UE sprawowana jest w systemie rotacyjnym kolejno
przez wszystkie panstwa cztonkowskie po 6 miesiecy kazde, zaczynajac od
stycznia i od lipca danego roku. Przedstawiciele panstwa sprawujacego
prezydencje w Radzie UE, zaréwno na szczeblu ministerialnym jak i
eksperckim, s3 odpowiedzialni za ustalanie porzadku obrad posiedzen
poszczegdlnych gremiéow Rady UE oraz prowadzenie negocjacji w gronie
panstw cztonkowskich. Uzyskuja poprzez to realny wptyw na kierunki i
tempo wdrazania poszczegdlnych decyzji catej Unii. Polska po raz pierwszy
prezydencje w Radzie UE sprawowata w Il potowie 2011 r. Zgodnie z
harmonogramem Polska obejmuje drugi raz prezydencje 1 stycznia 2025 r.
przejmujac ja od Wegier.
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Mottem wegierskiej prezydencji byto hasto ,Uczyni¢ Europe znéw wielky”

nawigzujagce wprost do hasta Donalda Trumpa. Nie ulega watpliwosci, ze
minione 6 miesiecy nie nalezato do udanych dla Victora Orbana, bowiem
wiekszos¢ liderow Unijnych omijata spotkania organizowane w Budapeszcie,
nie akceptujac jednoznacznie prorosyjskiej postawy Premiera Wegier.
Obnizono range politycznej funkcji prezydencji - na nieformalne rady
ministrow do Budapesztu jezdzili gtéwnie wiceministrowie lub urzednicy,
zamiast premierdw. Przetozyto sie to na zamrozenie niektorych tematow.
Warto odnotowac¢ skuteczne zamkniecie petnego cztonkostwa Rumunii i
Butgarii w strefie Schengen, po 18 latach oczekiwania i pewne postepy w
pracach integracyjnych Albanii i Czarnogory w przysztym cztonkostwie w Unii.
Ale na tym lista wegierskich sukcesow sie konczy. Kontynuujgc kwestie
rozszerzenia Unii, Polska zapowiada wzmocnienie dialogu o przysztym
cztonkostwie z Ukraing i Motdawig oraz zamierza kontynuowac trwajgce
rozmowy z panstwami batkanskimi.
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European Cour
. Consell europé

Premier Wegier wykorzystujac formalne liderowania w Unii pie¢ dni po objeciu
prezydencji odwiedzit Moskwe i Kijow probujac podjac rozmowy pokojowe, do
ktorych nikt nie dat mu mandatu. Moskiewska wizyte Orbana skomentowat
owczesna premier Estonii Kaja Kallas, dzisiaj wiceszefowa Komisji Europejskiej
i Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
- W Moskwie Viktor Orban w zaden sposéb nie reprezentuje UE ani jej
stanowiska. Wykorzystuje funkcje prezydencje w Unii, aby sia¢ zamieszanie.
UE jest zjednoczona, wyraznie popiera Ukraine i sprzeciwia sie rosyjskiej
agresji. Orban pojechat takze do Pekinu i to momencie zaostrzania sie sporu z
Unig o cta na samochody elektryczne. To tez nie podobato sie w stolicach
unijnych. Unia to przede wszystkim ustawiczne rozmowy i uzgodnienia
stanowisk, a nie narzucanie ich sitg faktow dokonanych.
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Przejmujac prezydencje z takim bagazem Polska bedzie starata sie odbudowac
pozycje tej czedci Europy, w oczach unijnych partnerow. Sukces wyborczy
Tuska z roku 2023 jest odnotowywany z uznaniem, zwtaszcza w kontekscie
coraz bardzie] antywspdlnotowo nastawionych Wegier i  Stowaciji.
Fundamentem dziatan polskiej Prezydencji w 2025 roku bedzie
bezpieczenstwo w siedmiu wymiarach: zewnetrznym, energetycznym,
ekonomicznym, zywnosciowym, zdrowotnym, informacyjnym i wewnetrznym.
. Podkresla ono polska determinacje,

|

Hastem jest - ,Bezpieczenstwo, Europo
aby kontekst bezpieczenstwa byt zawsze brany pod uwage w fundamentalnych
dla Europy sprawach.
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Polska prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej

1 stycznia - 30 czerwca 2025

Kalendarz polskiej Prezydencji obejmuje oficjalne i nieformalne spotkania
odbywajace sie w Polsce, Brukseli, ale i na catym $wiecie, w tym posiedzenia
wysokiego szczebla, spotkania urzednicze, eksperckie oraz wydarzenia
organizowane w ramach programu kulturalnego. Przez nadchodzace pot roku,
w samej Polsce odbeds sie 22 rady nieformalne (spotkania ministréw), ponad
300 oficjalnych spotkan towarzyszacych, a nasz kraj odwiedzi ponad 40 tysiecy
gosci z catej Europy, w tym szefowie i ministrowie rzadow krajow
cztonkowskich UE. Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada za obstuge
merytoryczng 945 spotkan, na ktére sktadajg sie posiedzenia 38 grup
roboczych i komitetéw w Radzie UE w Brukseli oraz spotkania w Polsce.
Poprzez sie¢ placdwek zagranicznych resort polskiej dyplomacji bedzie docierat
do odbiorcow na catym sSwiecie z przekazem dotyczacym prezydencji. Nalezy
zaznaczy¢, ze kalendarz prezydencji wcigz nie jest zamkniety i bedzie

uzupetniany o kolejne wydarzenia, zaleznie od rozwoju sytuaciji.

POLAND25.EU
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N O I S E P R A G E N C Y

W przekonaniu zdecydowanej wiekszosci liderdw Unii Europejskiej trwajaca
wcigz zbrojna agresja Rosji przeciwko Ukrainie zagraza bezpieczenstwu catego
kontynentu. Jest rowniez wojng przeciwko zasadom i wartosciom, ktore
reprezentuje Unia Europejska. Polska prezydencja zamierza skoncentrowac
swoje wysitki na rzecz ich poszanowaniu i promowaniu, ktadac nacisk na
szczegdlng role spoteczenstwa obywatelskiego. W szczegdlnosci prace skupig
sie na ochronie praworzadnosci, polityce rozszerzenia UE, przeciwdziataniu
obcej ingerencji i manipulacjom w $rodowisku informacyjnym, wzmacnianiu
odpornosci demokratycznej UE, rozwijaniu wspotpracy ze Zjednoczonym
Krélestwem oraz przygotowaniu negocjacji nowych Wieloletnich Ram
Finansowych. Polska prezydencja bedzie takze wspiera¢ dyskusje nt.
przysztosci  polityki  spdjnosci, ktéorg uwaza za najlepsze narzedzie
wyroéwnywania szans rozwojowych, przeciwdziatania nieréwnosciom i
poprawy odpornosci na wstrzasy.
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Niewatpliwe jednym z gtownych wyzwan polskiej prezydencji bedg wzajemnie
relacie UE - USA oraz posrednio z NATO. Gospodarki Swiata juz sie

przygotowuja na zaprzysiezenie Donalda Trumpa w roli nowego, 47
Prezydenta USA. Trump zapowiada walke o ochrone pozycji amerykanskiej
gospodarki, nawet kosztem uruchomienia wojen handlowych. Ogtosit zadanie
dziatarh na rzecz ograniczenia olbrzymiego deficytu w handlu z Unia. Przede
wszystkim poprzez wieksze zakupy ropy i gazu z USA, ktérych oczekuje od
Unii. Spodziewane s3 tez decyzje nowej administracji amerykanskiej, ktére
moga wptynac na przysztos¢ NATO, w ktorym sity amerykanskie odgrywajg
kluczowg role. Mozliwos¢ ograniczenia pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz
wycofanie czesci lub w skrajnym scenariuszy wszystkich wojsk z Europy wydaja
sie niestety prawdopodobne. Transakcyjnos¢ zstapi polityke wartosci. W tej
sytuacji nie dziwi, ze polska prezydencja stawia sobie za cel wzmocnienia relacji
UE-NATO i koordynacji dziatan UE-USA. Waznym staje sie nacisk na
wspieranie panstw cztonkowskich w rozwoju ich zdolnosci wojskowych,
przemystu obronnego oraz infrastruktury obronnej i podwdjnego
zastosowania. Planowane jest wykorzystanie unijnych instrumentéow wsparcia
dla kluczowych elementéw infrastruktury obronnej, takich jak Tarcza Wschad.
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Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen po wyborze na

kolejna kadencje zapowiedziata kontynuacje ambitnej polityki klimatycznej
wspierajacej dekarbonizacje europejskiego przemystu i rozwdj mocy
produkcyjnych nowych technologii na terenie Unii. Barierg sg jednak szybko
rosnace ceny energii uderzajgce w coraz szerszg grupe branz przemystowych,
wywotujac destabilizacje sytuacji spotecznej i fale protestéw. Niemcy i Francgja,
dwa filary Unii przezywajg dzisiaj trudne chwile wywotane napieciami
spotecznymi, ktorych czes¢ zrodet lezy w szybko rosngcych cenach energii.
Dlatego, w kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polska chce umiescic
postulat przedefiniowania zielonych zrédet energii i zaliczenia do nich energii z
atomu. Napotka to zapewne na opdr ze strony Niemiec. Ale Francja udzieli
wsparcia. Takze Stowenia, Estonia, Wegry, Czechy, Rumunia i Stowacja. W tych
krajach trwajg prace nad nowymi reaktorami atomowymi.

Polska Prezydencja w Radzie EU- ANALIZA 8



N O I S E P R A G E N C Y

Najblizsze miesigce to czas wielu zaplanowanych i spodziewanych zmian w

regulacjach dotyczacych szeroko rozumianego rynku energii i nosnikow energii.
Polska prezydencka bedzie mierzy¢ sie z trudnymi procesami zmian kilku
kluczowych regulacji zwigzanych z rynkiem energetycznym:

rewizji rozporzadzenia o zarzadzaniu Unig Energetyczng 2018/1999,
waznej ze wzgledu na prace nad Krajowym Planem w dziedzinie
Energii i Klimatu (KPEIK) i dtugoterminowym planowaniem
transformacji energetycznej;

rewizji rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w
sektorze energii elektrycznej 2019/941, ktére dotyczy odpornosci
systemow elektroenergetycznych na zaktécenia i zagrozenia i zawiera
srodki do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi w sektorze energii
elektrycznej;

zgtoszenie wktadow redukcyjnych (NDC) na rok 2035 w ramach
Porozumienia Paryskiego, ktdore okreslajg zobowigzania Wspdlnoty w
kontekscie globalnej polityki klimatycznej;

rewizji europejskiego prawa o klimacie zwigzanego z ustaleniem celéw
redukcyjnych na rok 2040, w ktorym UE jest zobowigzana do
wyznaczenia celow posrednich pomiedzy 2030 a 2050 r;

raport KE dotyczacy funkcjonowania mechanizmow wynagradzania
mocy i propozycje ich reformy;

poczatek prac nad przegladem ETS i Funduszu Modernizacyjnego,
ktory jest istotny z punktu widzenia dalszej dekarbonizacji energetyki

i przemystu, a takze finansowania transformacji.
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N O I S E P R A G E N C Y

Unia musi sie odnies¢ do kwestii zakonczenie umowy na tranzyt rosyjskiego

gazu przez Ukraine pod koniec 2024 r., co jest istotne dla zaopatrzenia w gaz
krajow Europy Srodkowej - Stowacji, Wegier i Austrii. Juz dzisiaj budzi to
rosngce napiecia w tej czesci Europy. W lutym 2025 r. zaplanowano
synchronizacje sieci elektroenergetycznych krajow battyckich z systemem
Europy Kontynentalnej. To istotne i historyczne wydarzenie, ktére oznacza
ostateczne pozegnanie sie z zaleznosciami od systemu rosyjskiego oraz ostabi
przestrzen do szantazu energetycznego ze strony Kremla wobec panstw
Battyckich. Do czerwca 2025 r. panstwa cztonkowskie powinny opracowac
spoteczne plany klimatyczne (SPK). Plany okreslaja sposoby dodatkowego
finansowania zwigzanego z wdrazaniem polityki klimatycznej (ETS2) w
gospodarstwach domowych.
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W ramach przysztych zadan UE ma tez zosta¢ wyznaczony cel 90-procentowej

redukcji emisji do 2040 r., ale — jak zastrzegajg eksperci — jest to na razie
propozycja. Ma on raczej stuzy¢ nakreéleniu trajektorii dochodzenia do celu
neutralnosci wyznaczonego na 2050 r. anizeli osobny cel. To prawdopodobnie
bedzie najbardziej kontrowersyjna kwestia dla polskiej prezydencji w obszarze
transformacji energetycznej. Wdrazanie Europejskiego Zielonego +tadu
obejmujace wejscie w zycie celéw ETS Il doprowadzi do zwiekszenia kosztéw
utrzymania, co z pewnosécig odnotujg gospodarstwa domowe we wszystkich
panstwach UE. Warto wspomnie¢ w tym migjscu, ze niemieccy politycy z
frakgcji EPP (do ktore nalezg tez PO i PSL) oczekujg wydtuzenia zaplanowanego
na rok 2035 konca rejestrowania nowych samochodéw spalinowych.
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N O I S E P R A G E N C Y

Jerzy Buzek, byty premier, byty szef Parlamentu Europejskiego i europoset
przez kolejne 20 lat, jako doradca polskiej prezydencji podsumowat -
Najwiekszym wrogiem unijnego Zielonego tadu jest prezydent Rosji Wtadimir
Putin. Jedli my bedziemy stopniowo, z umiarem, w sposdb zrozumiaty dla
Europejczykdw i zachowujac konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu
wprowadzac Zielony tad, to dla niego bedzie to najgorsze rozwigzanie - bo on
zostanie z wielkimi poktadami paliw kopalnych na wieku wiekdw - i oby tak sie
stato. W czasie prezydencji odbeda sie dwie formalne Rady ds. energii i

Srodowiska, (17 marca w Brukseli i 16 czerwca w Luksemburgu). W maju w
Warszawie (12 i 13 maja) odbedg sie z kolei rady nieformalne.
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N O I S E P R A G E N C Y

Kwestia przeciwdziatania nielegalnej migracji jest jednym z podstawowych

priorytetow dla Polski, zdefiniowania tzw. bezpiecznych panstw trzecich i
temat uchodZzcéw wojennych z  Ukrainy. Takze monitorowanie i
neutralizowanie zagrozen dla bezpieczenstwa, w szczegdlnosci dotyczacych
kwestii handlu ludzmi, handlu narkotykami i wytwarzania nowych rodzajéw
narkotykow. Zwiekszeniu zdolnosci UE i panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony ludnosci, ratownictwa i pomocy humanitarnej bedzie stuzyta
zaplanowane na koniec stycznia nieformalne spotkanie ministrow spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci w Warszawie.
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Fake newsy i cyberbezpieczenstwo, rozwoj sztucznej inteligencji w kontekscie
fake newsoéw i dezinformacji, ktéra dzisiaj stata sie jednym z narzedzi wojny
hybrydowej to kolejny wazny obszar polskiej prezydencji. Polski rzad zamierza
opublikowa¢ raport o wptywie mediow spotecznosciowych na zdrowie
psychiczne dzieci i mtodziezy, skupiajac uwage na kwestii bezpieczerstwa, w
tym bezpieczenstwem informacyjnego.
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Wedtug sprawozdania Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)

okoto jednej trzeciej Swiatowych emisji gazéw cieplarnianych pochodzi z
systemow zywnosciowych. Obecny model zywnosciowy niekorzystnie wptywa
rowniez na zdrowie ludzi, o czym Swiadczy fakt, ze ponad 50% dorostych
Europejczykdw ma nadwage. Dlatego, jednym 2z waznym wymiaréw
bezpieczenstwa w ramach priorytetéw polskiej prezydencji jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa i sektora rolno-spozywczego oraz zwiekszenie
odpornosci na kryzysy. Obecne ramy Wspdlnej Polityki Rolnej obejmujg cele
na lata 2023-2027. W pazdzierniku br. panstwa cztonkowskie opracowaty
priorytety polityki po 2027 r. Potwierdzono wowczas, ze WPR powinna
opiera¢ sie ona na bezpieczenstwie zywnosciowym, ale rowniez
zagwarantowaniu odpowiedniego  wsparcia  finansowego  rolnikéw i
racjonalnych cen. Konieczna jest ochrona wrazliwych sektoréw rolnictwa oraz
uzywanie posiadanych przez UE narzedzi umozliwiajgcych szybkie i skuteczne
reakcje w przypadku nadmiernego importu produktéw rolnych, zwtaszcza w
przypadku braku gwarangji ich jakosci i bezpieczenstwa.
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Od 1 stycznia Andrzej Domanski obejmie przewodnictwo w Radzie ECOFIN,
czyli unijnej Radzie ds. Ekonomicznych i Finansowych. Minister podkreslit, ze
Polska zamierza ,aktywnie i obiektywnie” kierowa¢ dyskusjami na tym forum.

Polska skupi sie na finansowaniu obrony zaréwno na poziomie europejskim, jak
i wspdlnym, a takze na intensyfikacji dziatan majacych na celu przygotowanie
Europy do przysztych wyzwan i zagrozen. Dyskusje beda réwniez dotyczy¢
rozwoju potencjatu europejskiego przemystu obronnego, aby stat sie silniejszy
i oparty na nowoczesnych technologiach. Ale Unia musi opracowaé¢ nowe
sposoby finansowania wszystkich ambitnych plandw, bowiem Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoséci (RRF) konczy sie w 2026 roku, a
nowe zasady fiskalne ograniczaja panstwom cztonkowskim mozliwosc
zaciggania zbyt wysokiego dtugu. Nowe podatki czy optaty na poziomie Unii
wydajg sie by¢ nieuchronne.
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Europa ciggle ma szanse by¢ tym najbezpieczniejszym, najbardziej stabilnym
miejscem na ziemi. Przed nami duzo roboty, gtebokiej korekty pewnych
dotychczasowych sposobdw dziatania, ale jestem przekonany, ze znajdziemy
tam, gdzie jest to niezbedne, wspdlny jezyk. Wszedzie tam bedziemy musieli
wspigc sie ponad tradycyjne podziaty i bedziemy musieli pamietac¢ o tym, ze od
nas zalezy bezpieczenstwo catego kontynentu— podkreslit szef polskiego rzadu
Donald Tusk w czasie swojego spotkania z Przewodniczacg Parlamentu
Europejskiego Robertg Metsolg i liderami grup politycznych europarlamentu
przed rozpoczeciem Prezydencji. - Oczekujemy, ze polska prezydencja bedzie
miata ogromny wptyw na przygotowanie programu dla nowej Komisji
Europejskiej i bedziemy wznawia¢ prace nowej kadencji PE. - powiedziata
szefowa europarlamentu.
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Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej przypada na trudny czas. Ale to
takze czas wielkich mozliwosci. Umigjetne zarzadzanie skomplikowanymi
procesami moze przyczynic¢ sie do pozytywnego uksztattowania przysztosci
oraz wzmochienia pozycji Polski na arenie miedzynarodowe;.
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